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 الأول المبحث

   لاداريإالتحقيق مفيوم   
 

خاتف  بينها  وأوجا  اأ هميتا بيا ن أو  تعريفا  مفهوم التحقيق الإداري يتطمب منا الوصول الى     
 : وسنبحث ذلك تب ع    ,وبين التحقيق الجن ئي

 
 الأول مطمبال    

 تعريف التحقيق الإداري    
ه ء في تعري  التحقيق الإداري وكذلك أحك م القض ء بخصوص  نتن ول هن  فيم  بين  الفق    

 موق  المشرع العراقي من ذلك وكم  يأتي: وايض   
  

 الفرع الاول 
 فقياً وقضاءً  لتحقيق الإداريتعريف ا  

 

تطارق الاى لام ت فاي العاراق والادول اىخار  اخا  ة عماى وجا الوظيفيو  التشريع ت عموم    نإ     
جاااااراءات المتبعاااااة فاااااي هاااااذا القواعاااااد والإداري واكتفااااات بااااا لن  عماااااى الإ تحدياااااد م هياااااة التحقياااااق

 حك م .بين ذلك في العديد من الآراء واأغير ان الفق  والقض ء ,التحقيق
ااار    التحقياااق الإداريلتعريااا وب لنسااابة      وسااايمة الإدارة ل خاااذ بااا لإجراءات بأنااا    فقهااا   فقاااد ع 

وج والخاار تأديبيااة أحكاا م الوظيفااة الع مااة  شااكل مخ لفااةالق نونيااة بحااق الموظاا  عنااد إتي ناا  فعااف  ي
تازام لالإو وظ  الع م مان أم نة,ونزاهاة, وم  يجب أن يتمتع ب  المعمى مقتضي ت الواجب الوظيفي 

 .(1)بمه م وظيفت  وواجب ته  
    

ال )ساؤ  بأن (2)قض ء المصريلم ا  قرار , نذكر منه  القض ء ايض   وفي قرارات مختمفة وقد عرف       
أو  وياااااتم ذلاااااك كت باااااة   داري،هاااااو منساااااوب إليااااا  عناااااد مق رفتااااا  لاااااذنب إالع مااااال  الموظااااا   فيمااااا  

بعااد ان يصاادر  جااراؤ ناا ط بهاا  المشاارع إأطة الجهااة المختصااة التااي سااابو  ،بحسااب اىحااوال،شف ه   
                                           

 .55, ص2002بْ غ١لاْ , ِٙبساد اٌزحم١ك الإداسٞ, ِٛعٛػخ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼشال١خ , ثغذاد د.ػثّبْ عٍّ (1)

, ، ِدّٛػخ اٌّجبدئ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ لشسرٙب اٌّحىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب  1561فجشا٠ش  11فٟ( 559حىُ اٌّحىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ )( 2)

,6ص  , 2003ظ١فخ , خبِؼخ اٌّٛطً, ١ك الاداسٞ فٟ اٌٛ, اٌزحم اٌشث١ؼٟ ٓ شجىخ الأزش١ٔذ ,احّذ ِحّٛد احّذِ
 

أظش اٌشاثؾ 
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ويراعاى فيا  الضام ن ت  جاراءات المقاررة,فاي شاأن  ك فاة الإ وتتباع ب  من الارئيس المخات ،اأمر 
دارية بقصد الكش  عن الحقيقاة والوصاول إلاى ذلك بغية تيسير الوس ئل لمجهة الإق نون  و الفزمة 

حتاى  دارياةنا ن لمع مال موضاوع المسا ءلة الإطمئالضام ن وتاوفير الإوج  الحق فضف عن تحقيق 
 . س  ويدرأ م  هو موج  إلي (مر عدت  ويتأهب لمدف ع عن نفيأخذ ل 

    

  
 الفرع الثاني

 العراقي موقف التشريع
 

 الضاااوابط لكنااا  باااين مجموعاااة ياااق الإداريتعريااا  لمتحقباااايراد  قااام  المشااارع العراقاااي لااام ي نإ      
وجا ء  ,لإجراءاتها المب شارة كيفياة و  مج ن التحقيقيةلا تشكيلب اجبة في كل م  يتعمقو ال والمستمزم ت

فنصات  ، (1) عادلالم 1991لسنة  14المرقم الدولة  موظفي انضب ط ق نون من خفل تحديدا   ذلك
عمااى الااوزير أو رئاايس الاادائرة تااألي  لجنااة تحقيقيااة ) القاا نون هااذا الع شاارة ماان الماا دة أوى  ماان الفقاارة

شاه دة ج معياة عماى  من رئيس وعضوين مان ذوي الخبارة والكفا ءة عماى ان يكاون احادهم ح صاف  
 . قيقيةالتح المجنة اعف  طريقة عمل الفقرة ث ني    وج ء في ,اولية في الق نون(

    
نن  ن       وب لكيفية التي ن   إجراء إداري" داري بأن   إلى تعري  لمتحقيق الإخمستطيع ان نوا 

عميه  الق نون هدفا  الكشا  عان المخ لفاة التاي يرتكبها  الموظا  العا م اثنا ء مم رسات  لوظيفتا  او 
وفااي الوقاات نفساا   فااي حاا ل ثبوتاا , فاارا العقوبااة المن ساابة عمياا طاا ر قاا نوني و ابساابب  وتااأطير  ب

 .   عمي عند إنزال يةالق نون الإجراءات توفير الضم ن ت الفزمة لمحيمولة دون التعس  او مخ لفة
 

  
 المطمب الثاني

 أىمية التحقيق الإداري
إن البحث في مفهوم التحقيق الإداري يتحتم عمين  كذلك في معرفة أهميت  وهذا م سنبحث  فاي     
 فروع وكم  يأتي: ثفثة

                                           
, ٚػذٌذ فٟ اٌحىِٛخ الارحبد٠خ ثٛخت لبْٔٛ 3/6/1551( فٟ 3356ٔشُش لبْٔٛ أظجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد ) (1)

 .2002( ٌغٕخ 5اٌزؼذ٠ً الاٚي سلُ)
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  ولالفرع الأ 

 العاملمموظف  ة التحقيق الإداريأىمي 

تكمي  وطني  ):الوظيفة الع مة وكم  عرفته  الم دة الث لثة من ق نون اىنضب ط الع م هي     
لمواطنين في ضوء القواعد الق نونية وخدمة اجتم عية يستهد  الق ئم به  المصمحة الع مة وخدمة ا

 .الن فذة(

 : تكمن في  مي لمموظ  العر داهمية التحقيق الإأو 

وبماا  ان التحقيااق  ميااع الشاارائع والدساا تير فااي العاا لم,جالاادف ع حااق مضاامون اكدتاا  ن حااق إ: ولاً أ 
فاي جمياع مراحما  مم رساة وب لتا لي يكاون لمموظا   ,ءاتاالكثير من الإجر  داري ينت ب مب شرت الإ

 حق  في الدف ع.
مااان  للإيقااا ع بااا  مااان الع ماااة ساااواء   ن هااادف   يكاااو  الموظااا  بحكااام طبيعاااة عممااا  قاااد وحياااث ان      

ماار ان تتاارك لاا  الفرصااة الك فيااة مماا  يحااتم اى ,انفسااهم ماان المااوظفين حتااى جمهااور المااواطنين أو
 يهاايء فرصااة ك فيااةدلااة إذ ان التحقيااق   وجاا  إلياا  ماان تهاام بماا  يممكاا  ماان أثباا ت براءتاا  ودرء ماالإ

 .(1)دلة ومن ثم مم رسة حق  في الدف عشت ت هذ  اى جمعأن ي,رامو بم  يستغرق  من  لمموظ ,

 
كذلك ى  ة,العقوبة المفروضبين و  ارتكب  الموظ  من مخ لفةمن خفل  يتم الموازنة بين م   :ثانياً 

المحددة ق نون   ولايس لها  لموظ  عقوبة لم ترد ضمن الق ئمة يجوز لسمطة التأديب أن توقع عمى ا
وى تبتغاي الإدارة مان وراء ذلاك إى  ,اب الموظا  او نقما ب نتاديق ع عقوبة مقنعة من خافل القارار إ

 .(2)بمع قبت  بغير الطريق التأديبي

 
  

 

                                           
  .240ص1529ب٘شح , م, اٌ ٟ, لؼبء اٌزبد٠ت, داس اٌفىش اٌؼشث بٚٞطّ. ع١ٍّبْ ِحّذ اٌد (1)
 .156.ص2005د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ , اٌمبْٔٛ الإداسٞ, اسث١ً  (2(
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 الفرع الثاني
 ة التحقيق الإداري للإدارةىميأ

 تكمن
الموظاا  العمااود الفقااري فااي الوظيفااة الع مااة  عااد  فااي  دارة حقيااق الإداري لاالإأهميااة الت تتمثاال      

النا س إنما  يكاون مان خافل  وان تقاديم اأخيارة لخادم ته  لع ماة ماة,في كل م  يتعمق با لمرافق الع 
يمقااى ان وفااي ساابيل ديمومااة هااذ  العمميااة اليوميااة والمسااتمرة فكاا ن لزاماا   عمااى الإدارة  لااذلك ؤىء,هاا

ن ياؤدي الااى اىلتفاا   عماى حقوقاا  الوظيفيااة ماا  يمكاان أ م يااة هاذا الموظاا  ماان كالح عماى ع تقاا 
ن هاذا يكاون مضامون     الحقوق والواجبا ت المفروضاة عميا , بين هذ  والإخفل ب لتوازن الح صل وا 

في كل م  ي ث ر من حصول مخ لفة او تقصير كمم  دأبت الإدارة عمى إجراء تحقيق ع دل وشف   
ضااف ء صاافة العدالااة عمااى   نااب م نتساابيه ,ماان ج وهااذا ماا يؤدي فااي المحصاامة النه ئيااة الااى شاايوع وا 

مه  لخاادم ته  الع مااة  لي إعط ءها  الاادور والحاا فز عمااى مواصامة تقااديعمال الإدارة بشااكل عاا م وب لتاا
  . في افضل وج 

 (1)تج ناب العدالاةن القول بعكس ذلك ياؤدي إلاى فارا جازاءات تفتقار إلاى الدقاة وقاد ونر  إ     
الااذي دائاا  ب لشااكل شااعور  باا لظمم الااذي يقماال حتماا  ماان أنصاا   الموظاا  و مماا  يااؤدي إلااى عاادم إ

عماى  ن خا ل ، وهاو ما  يانعكسمن والطمأنيناة إلاى حقوقا  حتاى إل شاعور  با أيكون عمي  في حا 
دارة ماان الوقااو  عمااى الإ مكاان  جااراء التحقيااق ي  وكااذلك فااان إ , لشااكل الصااحي سااير المرفااق العاا م ب

الااذي يعااود ماار اأ ,  مسااتقبف فضااف عاان فاارا الجاازاءمااواطن الضااع  والخماال لمع لجتهاا  وتففيهاا
ت التي تضع في الحساب ن السابل الكفيماة لتففاي تكارار مثال هاذ  المخ لفا دارة ل الإب لنفع عمى عم

 مره .جعمه  عمى هد  وبصيرة من أدارة ويوهذا م  يطور عمل الإ مستقبف،

 
 الفرع الثالث

 لممجتمع ة التحقيق الإداريأىمي
     

بعد تزايد ع مة من اأمور المش عة في المجتمع خصوص   اصبحت الوظيفة ال بمرور الزمن      
وبطبيعاااة الحااا ل فهااام والإدارة ذاتهااا   ازديااا د اعاااداد المنتسااابين فيهااا ,  ليوب لتااا رافاااق الع ماااةاعاااداد الم
نااا ء مم رساااتهم وبوقاااوع أي خمااال أو تقصاااير مااان قبااال هاااؤىء المنتسااابين أث ع ماااة المجتماااع, يؤلفاااون

                                           
( لااشاس إخااشاء رحم١ااك ٠دؼااً اٌؼمٛثااخ ثبؽٍااخ خابء فااٟ لااشاس ٌّدٍااظ الأؼااجبؽ اٌؼاابَ )اْ ِفبخااؤح اٌّٛظااا ثزٛل١ااغ ػمٛثااخ اٌفظااً دْٚ( 1)

 .60غ١لاْ , اٌّظذس اٌغبثك , صش١ش اٌٝ اٌمشاس فٟ ِظذس د.ػثّبْ عٍّبْ , اُ 15/2/2001فٟ  2001/ 15شلُ اٌّدٍظ اٌّ
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فهاذا فاي  ,نا ء معهامومتمثمة فاي تحقياق إداري مهناي وب  وب لمق بل م فق تهم لمع ممة ع دلة لمه مهم 
مجمما  يمثال تطااور لممجتماع ذاتاا  وذيا ع لصاايت  باين المجتمعا ت اىخاار  مان أنهاا  راعياة لمحقااوق 

 ومح فظة عمى مب دئ الق نون والعدالة.
 
 

 المطمب الثالث
 يز التحقيق الإداري عن التحقيق الجنائييتم

 
عرفاااة حيثيااا ت المخ لفااااة مالحقيقاااة و ليااا  التحقياااق الإداري هااااي كشااا  ن غ ياااة مااا  يصااابو إإ      

الااى المحكمااة  او إح لتاا  لعقوبااة الإداريااة المن ساابة عمياا ,المرتكبااة ماان قباال الموظاا  بغيااة إناازال ا
فهن  هد  الي  التحقياق الجنا ئي أيضا  ,يوهذا م    لة كون الجريمة المرتكبة جن ئية,المختصة في ح

المشااااروع سااااواء الساااامبي او  غياااار نين الماااا دي والمعنااااوي اي السااااموكيتفقاااا ن بااااأن لهماااا  نفااااس الاااارك
رادة هذا الفعل الجرمي اي توافر الركن المعنوي.اىيج بي   وا 

أو انضاب طية إذا لام يارد  وبنتيجة التحقيق الإداري والجن ئي فأن  ىيجوز توقيع عقوبة جن ئية     
الادائم , وهاذا م جا ء با  اغماب الدسا تير ومنها  الدساتور العراقاي بهم  في ق نون يحدد هاذ  العقوباة 

, كذلك فأن العقوبة إدارية ك نت ام جن ئية فهي شخصية ىتصيب إى شاخ  مان (1)2005لسنة 
دة بااين . ماع ذلااك فهنا ك اختففاا ت عدياجريمااة وتصايب  ب لااذات وىتماس غياار ارتكاب المخ لفاة او ال

 :  التحقيق الإداري والجن ئي, نجممه  بم  يمي
 

  وع الاشخاص ليما اولا: من حيث خض
ان ك فة الجرائم التي  التي تعني )اقميمية الق نون الجن ئي( وفق   لمبدأ ن ئي تقومالتحقيق الج      

ك نوا عن جنسية مرتكبيه  سواء  تخضع لق نونه  الجن ئي بغا النظراقميم الدولة تقع عمى 
 .(2)مواطنين ام اج نب

وهي المجتمع أى  ة منبخف  التحقيق الإداري الذي يخضع لنظ م ط ئفي يحكم فئة معين     
فئة الموظفين الذين يرتبطون ب لإدارة برابطة وظيفية حدده  الق نون ويت بع اخط ئهم المسمكية 

  .(3) اينم  ك نوا وسواء وقع الفعل الخ طئ داخل الدولة ام خ رجه
 

                                           
٠ؼاذٖ  ثؤٔٗ ) لاخش٠ّخ ٚلا ػمٛثخ إلا ثٕض , ٚلا ػمٛثخ إلا ػٍٝ اٌفؼً اٌزٞ  ثب١ٔب ( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ اٌذائُ/ فمشح 15ٔظذ اٌّبدح )( 1)

 ك ػمٛثخ اشذ ِٓ اٌؼمٛثخ إٌبفزح ٚلذ اسرىبة اٌدش٠ّخ (    اٌمبْٔٛ ٚلذ الزشافٗ خش٠ّخ , ٚلا٠دٛص رطج١

 اٌّؼذي . 1565ٌغٕخ  111( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ 6اٌّبدح )٠ُٕظش  (2(

 .252ص , ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ , اٌّشخغ اٌغبثكد  (3)
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  من حيث اليدف: ثانياً 
ر  من خفل من هضة  يهد  التحقيق الجن ئي الى ضم ن أمن المجتمع وسفمت  واستقرا     

في حين  ,(1)الجريمة وذلك بتقرير جزاء بأسم الشعب تنفيذا لحكم قض ئي ضد من يثبت مسؤوليت 
طراد والنئي ب لموظ  نتظ م وا  احسن سير المرفق الع م ب ان هد  التحقيق الإداري هو ضم ن

ية التي ت فرا ذلك ب لعقوب ت الإدار ويتم  ,ل م يخ ل  مه م  المفروضة ق نون عن كالمخ ل  
 . جزاء  لذلك

 
 لثا: من حيث السمطة المختصة بإجرائوثا

ن إ عمىون إنضب ط موظفي الدولة العراقي نصت الم دة الع شرة من ق ن بين  س بق   إن     
فيقوم ب  حصرا  ق ضي  ام  التحقيق الجن ئي إى من خفل المجنة التحقيقية, التحقيق الإداري ىيتم

  .(2)قالمحقالتحقيق او 
 

السريان الزمنيرابعاً: من حيث   
  العقوبة الجن ئية التي تنشأ عن التحقيق الجن ئي هي اوسع نط ق   من العقوبةن إ      

ام  التحقيق الإداري  لمسؤولية الجن ئية ولحين وف ت ,الإنضب طية التي يتم منذ اكتس ب الفرد سن ا
فة الع مة وحتى فقد  لهذ  الصفة كأصل وعقوبت  فتسري منذ لحظة تعيين الموظ  في الوظي

     . (3)ع م
                                                                                                      

 رابعاً: من حيث الإجراءات 
د الدولة إى إذا ك نت قي ق نون انضب ط موظففي  إجراءات التحقيق الإداري محددة      

تج وزت حدا تقتنع في  المجنة التحقيقية بضرورة إح لته  الى المح كم الجزائية المختصة ىنه  هي 
المح كم ت كون التحقيق فيه  وفق ق نون اصول اىولى وتأتي في المق م اىول وعند ذلك ي

     ية.محددة حصرا  في ق نون اصول المح كم ت الجزائ ن ئيبينم  إجراءات التحقيق الج ,الجزائية
                  

 خامساً: من حيث عبء الإثبات
صل في أأن ااىثب ت, ي فيم  يخ  عبءدار ق الإيختم  التحقيق الجن ئي عن التحقي     

ام  فيم  يخ   تقديم الدليل عمى اثب ت العكس, وعمى سمطة اىته م اىول براءة الشخ ,
ن الغ ية ألعقوية يفترا اتف قه  مع الق نون,ا صل في  ان يكون قرار فراداري ف أالتحقيق الإ

                                           
 .اٌذعزٛس اٌؼشالٟ اٌذائُ( ِٓ 122ٚسد ٘زا فٟ اٌّبدح ) (1)

 .اٌّؼذي 1591ٌغٕخ  23لبْٔٛ اطٛي اٌّحبوّبد اٌدضائ١خ سلُ /أ( ِٓ 52) اٌّبدح( ٠ٕظش 2(

 .195, ص 2005ٌؼبِخ ,اٌمب٘شح , ِبخذ ٠بلٛد , ششذ اٌمبْٔٛ اٌزؤد٠جٟ ٌٍٛظ١فخ ا ِحّذ ٌٍٛاءا (3(



5 

 

دارية مفترضة وعمى الموظ  ات الإقرينة المشروعي  في القرار و  المصمحة الع مة,هو تحقيق  منه 
  .(1)ان يثبت العكس ب ق مة الدليل عمى عدم مشروعية القرار الص در بفرا العقوبة

                                                                                          
من حيث تأثيره عمى حياة الشخص سادساً:  
قااااااااد تصاااااااايب الشااااااااخ  فااااااااي حي تاااااااا  او ان العقوبااااااااة الن جمااااااااة عاااااااان التحقيااااااااق الجناااااااا ئي       

بخف  التحقيااااااااق الإداري فهااااااااي عقوباااااااا ت تطغااااااااى عميهاااااااا  الطاااااااا بع الإداري وى تترتااااااااب حريتاااااااا ,
ن فرضااااه  عمااااى الموظاااا  هااااي انهاااا ء خدمتاااا  باااا لعزل عمياااا  نتاااا ئف خطياااارة ف قصااااى عقوبااااة يمكاااا

وتترتااااااب عمااااااى ذلااااااك نتيجااااااة  اياااااا  وظيفتاااااا  أو فااااااي مركااااااز  الااااااوظيفي،وتصاااااايب الموظاااااا  فااااااي مز 
التحقيااااااق الإداري ى يتوقاااااا  عمااااااى إرادتاااااا  فاااااا ن هااااااو  مهمااااااة وهااااااي ان اسااااااتجواب الموظاااااا  فااااااي

هااااذا و  , رفااااا ذلااااك ف ناااا  يكااااون قااااد اقاااا م الحجااااة عمااااى نفساااا  فضااااف عاااان تفويتاااا  فرصااااة الاااادف ع
 .(2)بخف  التحقيق الجن ئي

 
 

 المبحث الثاني
 اشرة التحقيق الإداريبمالأساس القانوني ل

 
داري ماان الإجااراءات المهمااة التااي تب شااره  الإدارة عنااد مخ لفااة منتساابيه  بماا  ان التحقيااق الإ      

  من اىهمية لواجب تهم الوظيفية بغية فرا العقوب ت الإدارية المن سبة عميهم, وان هذا التحقيق ل
   هاامثمماا  ذكرناا  ساا بق  , لااذا فكاا ن ىبااد ماان وجااود أساا س قاا نوني للإلتجاا ء الياا , وهااذا ماا  سااميت فق

من الدستور وصاوى  الاى المصا در  ء  اس س   لمتحقيق الإداري وذلك بد بمص در المشروعية الإدارية
يهااد  الااى نتاا ج عقاا بي  ين الإجرائيااة فمااع ان التحقيااق الإداريمكتوبااة, كااذلك فهناا ك القااوانالغياار 

كذلك هي في حد ذات  إجراء إنضب طي, فهي تتفق معه  في هذا الشأن, وكمم  ك نت هنا ك نقا  
تشااريعي عنااد مب شاارة الإجااراءات التأديبيااة يمكاان عنااد ذلااك المجااوء الااى هااذ  القااوانين وهااي قاا نون 

اعااف  وكماا   ورد كاال ماا  لمرافعاا ت المدنيااة(, عمياا  ساانبحث)اصااول المح كماا ت الجزائيااة وقاا نون ا
                                  :       أتيي

                                           

  . 112د. عثم ن غيفن سمم ن , المصدر الس بق ,   (1) 
٠غزحك اٌّٛظا ػ١ٍٗ  ١ب  ثبٌزّٙخ اٌّٛخٙخ ٚخطؤ رؤد٠ج ب  شافب ػ١ّٕثً اْ سفغ اٌّٛظا فٟ فشٔغب الاخبثخ ػٍٝ الاعئٍخ ٠ؼزجش اػز (2) 

 .25, ص احّذ ِحّٛد اٌشث١ؼٟ , اٌّظذس اٌغبثك : ٔملا ػٓاٌدضاء ، 
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 الدستور أولًا:
الدستور الق نون اأعمى في الدولة الذي يعمو عماى ما  عادا  مان قاوانين وتشاريع ت أخار ،  ؼذ٠      

ى  لذلك فان جميع سمط ت الدولة وهيئ ته  وافراده  تكون ممزماة بااحترام ما  يان  عميا  الدساتور وا 
 ان تصرف ته  تكون  غير دستورية .ف
سااألة (  فاننا  نجااد  قاد اغفاال مع لجاة م2005واذا ما  نظرنا  لمدسااتور العراقاي الن فااذ لعا م )  

جراءاته , إى ان م  ج ء ب  من نصو  تخ  المتهم في القا نون تأديب او انضب ط الموظفين وا  
داري, مث ل مع طبيعة العمل الإنه  متفق  الجن ئي يمكن ان تسري عمى الموظ  في كل م  ك ن م

/ رابعاا ( مناا  والتااي تاان  عمااى  حااق الاادف ع مقاادس ومكفااول فااي 19ذلااك ماا  نصاات عمياا  الماا دة )
) لكاال فارد الحااق فااي ان والفقارة س دساا   ماان نفاس الماا دة تان :جمياع مراحاال التحقياق والمح كمااة , 

( اوى/أ 37الما دة ) ت عميا يع مل مع ممة ع دلة في الإجراءات القض ئية والإدارية ( كذلك م  نصا
)يحاارم جميااع انااواع :ن )حريااة اىنساا ن وكرامتاا  مصااونة(, وكااذلك الفقاارة )جااا( تاا:مناا  حيااث تاان 

و التهدياد أنتازع با لإكرا  ا  نسا نية وىعبارة باأي إعتارا  عذيب النفسي والجسدي والمع ممة غير الإالت
   صاا ب  وفقااأو المعنااوي الااذي أط لبااة باا لتعويا عاان الضاارر الماا دي و التعااذيب, ولممتضاارر المأ

لمقاا نون( وهااذ  النصااو  تتساام ب لشاامولية فيماا  تقاارر  ماان مباا دئ واحكاا م فهااي بااذلك تسااري عمااى 
ولهاا  التحقيااق فحااق أتمل عمياا  ذلااك ماان إجااراءات إداريااة الموظاا  عنااد مق ضاا ت  إدارياا  وبماا  يشاا

إداري ام  الااادف ع ماااثف ى باااد مااان كف لتااا  ىي شاااخ  موظااا  كااا ن ام غيااار موظااا  محااال اتهااا م
, ونفحظ ان الدستور قد ذهب الى ابعد مان ذلاك بتشاكيل )مجماس خدماة اتحا دي( حياث (1)جن ئي

عمى)يؤسااس مجمااس, يساامى مجمااس الخدمااة الع مااة اىتحاا دي, يتااولى تنظاايم  107نصاات الماا دة 
ع شؤون الوظيفة الع مة اىتح دية, بم  فيه  التعيين والترقية, وينظم تكوين  واختص صا  بقا نون( ما

ن هاذا حي ت وواجبا ت هاذا المجماس, كاذلك فااإن الم دة اأخيرة جا ءت بشاكل عا م ولام يحادد صاف
 .المجمس لم يتم تشكيم  لحد اىن

فقد أكد عم  سوا  من الدس تير اأخر   2014وب لنسبة لمدستور المصري الجديد لع م   
  التي ج ء في  من 14ون  بشكل مب شر عمى ضم ن ت تأديبية لمموظ  الع م في الم دة 

)الوظ ئ  الع مة حق لممواطنين عمى أس س الكف ءة، ودون مح ب ة أو وس طة، وتكمي  لمق ئمين 
به  لخدمة الشعب، وتكفل الدولة حقوقهم وحم يتهم، وقي مهم بأداء واجب تهم فى رع ية مص ل  

 لق نون(.حوال التي حدده  ابغير الطريق التأديبي، إى في اأالشعب، وى يجوز فصمهم 
                                           

( لذ ٔظاذ ػٍاٝ ٘ازٖ اٌّجابدئ ا٠ؼاب, ِاغ اْ اٌذعازٛس 1590ٔلاحع اْ اٌذعزٛس اٌغبثك ٌٍؼشاق )اٌذعزٛس اٌّؤلذ اٌظبدس ػبَ  (1)

 ْ وبْ رٌه ثشىً ٔغجٟ .  إٚفٟ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ ٔشاٖ اوثش رطج١مب ٚاٌحبٌٟ لذ ث١ٕٗ ثشىً ادق 
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 ثانياً: التشريع )القانون( 
وهااي تااأتي فااي المرتبااة الث نيااة بعااد الدسااتور فااي النظاا م القاا نوني لمدولااة، وتصاادر  الساامطة 

ى يكاااون التشاااريع مخ لفااا   أ التشاااريعية المختصاااة باصااادار التشاااريع ت ويجاااب أى حكااا م الدساااتور وا 
وفااي العااراق فااان قاا نون  مخاات ,فمصااير  الاانقا والاابطفن وماان ثاام الإلغاا ء ماان ج نااب القضاا ء ال

المعدل هي اىس س التشريعي المنظم للإجراءات 1991لسنة  14نضب ط  موظفي الدولة المرقم إ
, وجاا ءت الماا دة الع شاارة /اوى , الساا ل  الااذكر, ماا  الإنضااب طية بشااكل عاا م ومنهاا  التحقيااق الإداري

لتجا ء الاى وسايمة التحقياق الإداري للإ خار  تعاد اس سا   وهن ك مواد في قوانين تشاريعية أ ,يؤيد ذلك
حيااث جاا ء الباا ب  المعاادل1969لساانة  111مفااة كقاا نون العقوباا ت العراقااي رقاامفااي الحاا ىت المخت

 307ماان الماا دة)  ء  مخمااة بواجباا ت الوظيفااة الع مااة باادالساا دس ماان هااذا القاا نون خ صاا   باا لجرائم ال
ظفين حااادود وظااا ئفهم, حياااث الماااو ي جااارائم الرشاااوة واىخاااتفس وتجااا وز ( منااا  وذلاااك فااا341الاااى 

 يستوجب إجراء تحقيق إداري مع الموظفين من مرتكبي هذ  الجرائم.
 

قمايم إوكاذلك الصا در فاي  ,(1)2011لسنة  31ومث ل آخر ق نون ديوان الرق بة الم لية العراقي رقم 
 .(2)2008لسنة  2كوردست ن ب لرقم 

 
    

 (نظمة والتعميماتالأ ثالثا: الموائح)
ت التي تتضمن قواعد ع مة موضوعية ومجردة  تسمى ب لموائ   وتكون فاي صامة اقرار ن الإ      
 .(3)ك لتعميم ت التي تنظم السير في الطرق ت ,من شؤون اىفراد بشأن
 ذلاااك ظيمياااة، وقاااد اكااادوفاااي العاااراق فاااأن مجماااس الاااوزراء هاااي المختصاااة ب صااادار القااارارات التن    

ناا   ماان ماا دة وتحاات مساامي ت مختمفااة نااذكر منهاا  مااثفباا لن  فااي أكثاار  الدسااتور العراقااي الن فااذ
 /ث لثااا   )لمجماااس الاااوزراء صااافحية إصااادار اأنظماااة والتعميمااا ت والقااارارات، بهاااد  تنفياااذ80المااا دة 

 المعادل 2011( لسانة 3لقوانين(, ومث ل آخر م  ج ء في ق نون هيئة النزاهة في كوردست ن رقم )ا
)تعمااال الهيئاااة عماااى إصااادار تعميمااا ت قواعاااد    عماااىمنااا  التاااي تااان( 6) الخ مساااة فقااارة فاااي المااا دة

                                           
 -:ٌشئ١ظ اٌذ٠ٛاْ اْ ٠طٍت ِٓ اٌٛص٠ش اٚ ِٓ سئ١ظ اٌدٙخ اٌخبػؼخ ٌٍشلبثخ -:( ِٓ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارحبدٞ 15رٕض اٌّبدح ) (1)

 عحت ٠ذٖ.ا٢ٚ : احبٌخ اٌّٛظا اٌّغؤٚي ػٓ اٌّخبٌفخ اٌٝ اٌزحم١ك ٌٚٗ اْ ٠طٍت 

 ثب١ٔآ : ألبِخ اٌذػٜٛ اٌّذ١ٔخ ف١ّب ٠ٕشٝء ٌٍذٌٚخ ِٓ حمٛق ػٓ اٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ.

 ثبٌثآ : رؼ١ّٓ اٌّٛظا الاػشاس اٌزٟ رىجذرٙب اٌدٙخ اٌخبػؼخ ٌٍشلبثخ .

 (ِٓ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ وٛسدعزبْ ػٍٝ:ثب١ٔب  / 13رٕض اٌّبدح)  (2)

  ( ِٓ اٌجٕذ أٚلا 2ِٓٚ  1ذ٠ٛاْ الإثلاؽ ػٓ حبلاد )اٌزض٠ٚش ٚالاخزلاط( ٚاٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ اٌّزوٛسح فٟ اٌفمشر١ٓ )ػٍٝ اٌدٙبد اٌخبػؼخ ٌشلبثخ اٌ)

م١ك فٟ اٌّبدح اٌزٟ رمغ ف١ٙب، ٚرٌه حبي اوزشبفٙب دْٚ الاخلاي ثّب ٠دت أْ رزخزٖ رٍه اٌدٙبد ِٓ الإخشاءاد ٚػ١ٍٙب اثلاؽ اٌذ٠ٛاْ ثٕزبئح اٌزح ٘زٖ 

 (.فبد ٚثبٌؼىظ رؼزجش ِخبٌفخ ٌٙزا اٌمبْٔٛرٍه اٌّخبٌ

 .49,ص 1553ْٔٛ الإداسٞ ,خبِؼخ ثغذاد , د.ػظبَ ػجبٌٛ٘بة اٌجشصٔدٟ, ِجبدئ ٚاحىبَ اٌمب (3)
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زم بهااا  موظفاااوا الساااموك الاااوظيفي لتوضاااي  معااا يير الخدماااة الع ماااة واخفقي تهااا  التاااي يجاااب أن يمتااا
ب عتب رهاا  شاارط   لمتعيااين ولفسااتمرار ب لخدمااة، ومراقبااة مااد  التقيااد بهاا  وتعاادل ماان وقاات  اىقماايم
 .(1)حسب الح جة( لآخر

ظمااة لتنظاايم إجااراءات التحقيااق الإداري وتنفيااذ احكاا م القااوانين التااي تخاا  فكمماا  جاا ءت هااذ  اىن 
 .(2)إنضب ط الموظفين, كمم  ك نت اس س  في تنظيم هذا التحقيق

 
 رابعاً : العرف   

يااأتي العاار  فااي مرتبااة م بعااد التشااريع المكتااوب ماان حيااث التاادرج القاا نوني, والعاار  الإداري      
درجت الإدارة عمى اتب عه  فيم  يتعمق بمجا ل معاين مان نشا ط ته  هو  مجموعة من القواعد التي 

بحياث تصاب  هاذ  القواعاد بمث باة القواعاد الق نونياة المكتوباة مان حياث الزاميتها  ووجاوب الخضاوع 
له , وان لمعر  ج نب ن احدهم  م دي ممموس وهو ركن اىعتي د عمى اتي ن تصار  معاين بشاكل 

ي ان يتولاااااد مااااان تطبيقااااا  شاااااعور لاااااد  الإدارة ب لزامياااااة هاااااذا مساااااتمر ومناااااتظم، والثااااا ني معناااااوي أ
  (3)التصر  .

 خامساً: أحكام القضاء 
مقننااة بوجاا  الغياار ين بشااكل عاا م و حكاا م القااوانأسااير لقااد كاا ن لمقضاا ء وم زالاات دور فااي تف

 خ   ك لق نون الإداري. 
 _ية لمدولااةتتااولى الوظيفااة القضاا ئ حكاا م التااي تصاادره  المحاا كم التااياي اأ_عااد القضاا ءوي  

مااان المصااا در التفسااايرية غيااار الرسااامية لمقااا نون فاااي فروعااا  المختمفاااة ك لقااا نون الإداري وبضااامن  
عن صار الشارعية, ف نا  ب لتا لي يكاون لا  الحاق ب طي, ولكون القض ء احد  مكون ت النظ م اىنض

ا متاى لغ ئا  والحكام با لتعويلإداري او الحكام ببطفنا  ومان ثام إفي الحكم بمشاروعية التصار  ا
م ك ن ل  مقتضى واحك م  تتمتع بحجية الشئ المقضاي فيا  عناد اكتسا ب  الصافة النه ئياة ويجاوز 

ول محاال الإدارة فااي اصاادار اي قاارار أو تنفيااذ  باا لقوة عنااد اىقتضاا ء, دون ان يكااون بمقاادور  الحماا
 . (4)لزام الإدارة ب تخ ذ تصر  معينإ

 

                                           
( فظً ِدًّ ِب ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ وبفخ 11ٚث١ٕذ ف١ٙب فٟ ) 2015(ٌغٕخ 1ٚفؼلا طذس ػٓ ١٘ئخ إٌضا٘خ )رؼ١ٍّبد لٛاػذ اٌغٍٛن اٌٛظ١فٟ( ثبٌشلُ ) (1)

 .ٓ ٚاخجبد ردت الاٌزضاَ ثٙب ِٚشاػبرٙب خلاي فزشح ر١ٌُٛٙ ٌٙبِ

 . 153,  1991القرار اىداري، دار الحكمة لمطب عة والنشر، بغداد، د. م هر ص ل  عفوي,( 2)
 

   .42صاٌّظذس اٌغبثك  د. ػظبَ ػجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔدٟ , (3)
فبق رطٛس٘ب فٟ ال١ٍُ وٛسدعزبْ , سعبٌخ ِبخغز١ش, آداسح فٟ اٌؼشاق ٚالإاعّبػ١ً ٔدُ اٌذ٠ٓ ٔبِك , اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ اػّبي  (4)

 .25ص 34., ِدٍخ رٗ ساصٚ, ػذد 2009خبِؼخ اٌغ١ٍّب١ٔخ ,
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 سادساً : المبادئ القانونية العامة 
اىنضااب طي  وهااي كاال مباادأ أو باار المباا دئ الق نونيااة الع مااة  مصاادرا  ماان مصاا در النظاا م تعت    

سااتمه م  مماا  يريااد  المشاارع ضاامن   ويسااتنتج  ماان روح الدسااتور والقااوانين حكاام يصاادره  الق ضااي إ
واىعاارا  وصااوى  الااى غ يااة ماا  معااروا عمياا  وذلااك دون مخ لفااة لكاال ماا  هااو ن فااذ ماان قااوانين 

 . (1)واحك م
 

 ابعاً: القوانين الإجرائيةس
ن الإجااراءات المتخااذة عنااد مب شاارة التحقيااق الإداري تقتضااي بطبيعتهاا  المجااوء الااى قااوانين إ      

 إجرائية ن فذة هي )ق نون المرافع ت المدنية وكذلك ق نون اصول المح كم ت الجزائية(.
ن الإجرائااي العاا م المتضاامن ويااذهب رأي الااى القااول بااأن قاا نون المرافعاا ت المدنيااة هااو القاا نو       

لقواعااد الشااكل اىصااولية, معتباارا قاا نون اصااول المح كماا ت الجزائيااة فرعاا  ماان المرافعاا ت المدنيااة 
يتك مل ب  عند وجود نق  او غموا فيا  شارط ان ى يكاون المبادأ المعتماد متع رضا  ماع قواعاد  

ود نا  فاي قا نون اصاول جوهرية تسود اىصول الجزائية. وبن ء عمى ذلك فأن  في ح لة عدم وج
ا لهاذ يجب, إكم ى لذلك النق , وتفسايرا   المح كم ت الجزائية, أو في ح لة وجود ن  غير واض 

المرافع ت المدنية ب عتب ر  الشريعة الع ماة لمقاوانين اىجرائياة, شاريطة  الغموا, الرجوع الى ق نون
 . (2)ةان ىيكون المبدأ المعتمد متع رض  مع مقوم ت اىصول الجزائي

ن الإجاراءات التأديبياة والجن ئياة تبغاي كشا  الحقيقاة بشاأن جريماة جن ئياة أو تأديبياة وهااذا إ      
م  يختم  عن الهد  من ق نون المرافعا ت الاذي ى يتعاد  إيصا ل الحقاوق إلاى اصاح به ، كاذلك 

ناى مان دواحاد بال ان الموظا  يكاون فاي مركاز أفان طرفي الدعو  التأديبية ى يكون ن في مركز 
المركاااز الاااذي يعطاااى لااالإدارة التاااي تمماااك مااان السااامط ت والصااافحي ت مااا  يااارج  كفتهااا  عماااى كفاااة 

لمطاار  الآخاار وهااو المااتهم إى ان  ماايسنفساا  يعطااي فااي الاادعو  الجن ئيااة فالموظاا  وهااذا الحاا ل 
  .(3)يم رس حقوق  في الدف ع وتفنيد اىدلة الموجهة ضد 

جنة التحقيقية الرجوع لممب دئ والقواعد الع مة في ق نون من هن  فان  ب ت لزام  عمى الم       
لسنة  107اصول المح كم ت الجزائية وق نون المرافع ت المدنية وكذلك ق نون اىثب ت رقم 

 المعدل وبم  ينسجم مع الصفحية اىدارية لمجنة التحقيقية لإثب ت إرتك ب الموظ 1979

                                           
ل١ٍُ وٛسدعزبْ )اٌّجبدئ اٌؼبِخ رمزؼٟ ثؤْ لا ٠ٍضَ اٌّٛظا ثشد ِب إِثبي ِب خبء فٟ لشاس طبدس ِٓ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌّدٍظ شٛسٜ  (1)

, خطب الإداسح فٟ رشف١ؼٗ ٚرغ١١ش ػٕٛأٗ اٌٛظ١فٟ ِبٌُ ٠مزشْ رٌه ثغش اٚ عؼٟ غ١ش ِششٚع ِٓ خبٔت اٌّٛظا( لجؼٗ ثحغٓ ١ٔٗ ٔز١دخ

لإل١ٍُ ِدٍظ شٛسٜ  ٜ، ِدّٛػخ اٌّجبدئ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ لشاساد ٚفزب29/2/2012ٚفٟ  2012جبؽ١خ/ؼ/ا١ٌٙئخاٌؼبِخ/أ 93سلُ اٌمشاس 

 .349، ص2012ٌؼبَ  اٌؼشاق وٛسدعزبْ
 .22,ص 2006سعبٌخ ِبخغز١ش,خبِؼخ طلاذ اٌذ٠ٓ  ,ٔؼجبؽ اٌّٛظا اٌؼبَ فٟ اٌؼشاقطبثش حّذ, اٌدٛأت الإخشائ١خ لإ ِش٠ٛاْ (2)
 .240د. ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ, اٌّظذس اٌغبثك , ص  (3)



14 

 

, هذا وقد ج ء في (1)  كل قضية ووق ئعه  عمى حدةالمنسوبة الي  او نفيه  وحسب ظرو  لممخ لفة
 ( لسنة17والمعدل ب لق نون المرقم )1979( لسنة 65ق نون مجمس شور  الدولة العراقي المرقم ) 

 .(2)م  يشير الى ذلك 2013
 
 

 المبحث الثالث
 إجراءات التحقيق الإداري

 
الوصول  لتحقيق في سبيل إجراءات التحقيق الإداري تعني كل م  تتخذ  الجهة الق ئمة ب 

يض ح ك مل المخ لفة الإدارية المرتكبة وصوى  الى فرا العقوبة الى م تهد  الي  من كش  وا  
,وفي ويجب ان يكون تم م هذ  الإجراءات متوافق   مع مبدأ الشرعية الق نونية المن سبة عمى مرتكب ,

م احك م  وسري نه  عمى الح كم الق نون الإداري يعني مبدأ الشرعية سي دة الق نون,أي احترا
نم  ا  قط في عفقتهم ببعضهم البعا, و والمحكوم, ف لق نون يجب ان يحكم سموك اىشخ   ليس ف

ك ن هؤىء اىشخ   الق نونيون من اشخ    سواء كذلك في عفقتهم بهيئ ت الحكم في الدولة,
  .(3) الق نون الع م ام اشخ   الق نون الخ 

ث سنتطرق الى الإجراءات التي تسبق إجراء التحقيق الإداري والمخ لف ت المبحهذا وفي       
الواجب إجراء التحقيق فيه  واختص   المجنة التحقيقية الق ئمة ب لتحقيق الإداري من حيث 
جراءات المجنة  الزم ن والمك ن والخص ئ  التي يجب ان يتسم به  المجنة التحقيقية في عممه  وا 

ونبحث كذلك في موضوع سحب اليد كاجراء إحتي طي من إجراءات  التحقيق, التحقيقية بعد إنته ء
 ي: م  يأتمط لب وك ةالتحقيق الإداري, وسنبين كل ذلك في ست

 

                                           
 .160د. ػثّبْ عٍّبْ غ١لاْ , اٌّظذس اٌغبثك , ص (1)

 1969( لسانة 83عدل) تساري احكا م قا نون المرافعا ت المدنياة رقام )( من ق نون مجمس شور  الدولة اىتح دي الم11تن  الم دة ) (2)
( 114وقا نون الرساوم العدلياة رقام ) 1971( لسانة 23وق نون اصاول المح كما ت الجزائياة رقام ) 1979( لسنة 107وق نون اىثب ت رقم )

داري ومحكماة قضا ء الماوظفين فيما  لام يارد فيا  في شأن الإجراءات التي تتبعه  المحكمة اىدارية العمي  ومحكمة القضا ء الإ 1981لسنة 
خاف مان نا   2008( لسانة 14القا نون( , وتجادر اىشا رة الاى ان قا نون مجماس الشاور  لإقمايم كوردسات ن المارقم ) ن  خ   فاي هاذا
انيين فااي عماال المجاا ن ,اي ى من صااة ماان الرجااوع الااى هااذ  القااو ( المااذكورة, وب لتاا لي الرجااوع الااى القواعااد الع مااة 11مم ثاال لاان  الماا دة )

 التحقيقية والقض ء اىداري بشكل ع م
 .16,   1985راغب الحمو , القض ء الإداري , دار المطبوع ت الج معية , اىسكندرية ,  د. م جد( 3)
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 المطمب الأول
 الإجراءات السابقة عمى التحقيق

 
وتعد الإح لة الى التحقيق من المس ئل  أول هذ  الإجراءات هي الإح لة عمى التحقيق,     

ة ومنه  تبدأ إجراءات التحقيق لمكش  عن حقيقة التهمة المنسوبة الى الموظ  المخ ل  الجوهري
وتوقيع الجزاء التأديبي عمي , فهي تعتبر ضم ن  لمموظ  المخ ل  حتى ىيف جئ بدون مقدم ت 

ان تكون , إن هذ  الإح لة يجب (1)ضرار معنوية وأدبيةاباح لت  الى التحقيق لم  في ذلك من 
داري( ص در من ص حب الصفحية المختصة في الجهة إ )أمرإداري, مكتوب, ار بموجب قر 

/أوى من ق نون انضب ط 10ين  س بق   ان الم دة وب   ,(2)بتشكيل لجنة تحقيقية الإدارية او من يفوض 
أو رئيس الدائرة تألي  لجنة تحقيقي  من رئيس وعضوين  نصت)عمى الوزيرالعراقي  موظفي الدولة

 . خبرة عمى ان يكون احدهم ح صف عمى شه دة ج معية أولية في الق نون(من ذوي ال
 .(3)يجوز تشكيل لجنة تحقيقية إى وفق الطريق المرسوم له  ق نون    عمي  فف

 وهن ك شروط شكمية اخر  يجب مراع ته , وهي:

قيق هو اىح طة يجب قبل المب شرة التأكد بشكل ق طع من وقوع المخ لفة التأديبية وان هد  التح.1  
تخ ذ الإجراءات الق نونية المطموبة وصوى  الى فرا العقوبة المن سبة حيثي ت اىمر وا  الك ممة ب

 .بحق المخ ل 
ستدع ء مكتوب  ى في التحقيق ويجب ان يكون هذا الإ ستدع ء الموظ  من اأمور المهمةإن إ.2  

    ويعتبر عدم التبميغ عيب  مت به  المجنة,مر الذي قد يطعن ب لإجراءات الشكمية التي قشفهي   اأ
 .(4)شكمي  مبطف لإجراءات الدعو 

 
 

       

                                           
خؼفش ٔملا ػٓ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ٌدبِؼخ الاِبَ  خشاءاد اٌزحم١ك الإداسٞ ِٚجذأ اٌّششٚػ١خ,د. وٛثش حبصَ عٍطبْ , إ (1)

        . www.sadiq.edu.iqأظش اٌشاثؾ الأرٟ  ,2ص,2012اٌظبدق,

 استثناء   فقرة رابعا منه التي تنص)) (10 )المادة هالي تانضباط موظفي الدولة وهو ما اشارهناك حالة واحدة نص عليها قانون  (2)
استجواب الموظف المخالف ان يفرض مباشرة ايا من انيا من هذه المادة للوزير او رئيس الدائرة بعد ثمن احكام الفقرتين أولا و

 ((.( من هذا القانون8العقوبات المنصوص عليها في الفقرات اولا وثانيا وثالثا من المادة )
حم١م١خ اٌّزشىٍخ  ) رج١ٓ اْ ػذد اػؼبء اٌٍدٕخ اٌز2001/ 14/6فٟ  2001/ 200خبء فٟ لشاس ٌّدٍظ الأؼجبؽ اٌؼبَ ثبٌؼذد  (3)

داسٞ اٌّشبس ا١ٌٗ وبْ ِزىٛٔب ِٓ خّغخ اػؼبء خلافب ٌٍمبْٔٛ ِّب ٠ىْٛ اٌزحم١ك اٌزٞ اخشرٗ ِغ اٌّؼزشع لذ رُ الإ ثّٛخت الاِش

 (شع لذ طذسد ثظٛسح ِخبٌفخ ٌٍمبْٔٛثظٛسح غ١ش اط١ٌٛخ ٚخلافب ٌٍمبْٔٛ ٚثبٌزبٌٟ رىْٛ ػمٛثخ اٌؼضي إٌٙبئٟ اٌّفشٚػخ ثحك اٌّؼز

 .2001ِدٍخ اٌؼذاٌخ اٌؼذد اٌشاثغ/

المعدل )يعتبر التبميغ ب طف اذا ش ب  عيب أو نق  جوهري يخل بصحت   العراقي ( من ق نون المرافع ت المدنية27تن  الم دة ) (4)

 .او يفوت الغ ية من (
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 المطمب الثاني

 
 المخالفات او الأخطاء التأديبية موضوع إجراء التحقيق الإداري فييا

 
لق عدة ىجريمة وىعقوبة إى بن  كم  هو الشأن في  بشكل مطمق الخطأ التأديبي ى يخضع     

الجن ئية ف لموظ  عمي  ان يتجنب الواقع في كل م  يعتبر إخفى  من  بواجب من  الجريمة
الواجب ت الوظيفية سواء ك ن هذا اىخفل بفعل إيج بي او ك ن بفعل سمبي ويكون هذا الخطأ 

 .(1)مستوجب   لقي م المسوؤلية الإدارية سواء نتف عن  ضرر أ م ى
الآن بعدم إمك نية صي غة واجب ت الموظفين في عب رات  ويسمم ج نب كبير من الفق  حتى       

 حتى يتسنى بذلك ربطه  بعقوب ت معينة كم  هو اىمر ب لنسبة لق نون العقوب ت, محددة ومنضبطة,
ك لإلتزام ت مج ل التأديبي م  تزال غير محددة المصطمح ت واىفك ر المستعممة في الوذلك أن 

  في قوالب م ت المنظمة لكيفية اداء العمل, فمن الصعب صي غتهالمتعمقة بقواعد الشر  واىلتزا
تحديد شب  اخفقية كذلك فأن تنوع واجب ت الموظفين يجعل عممية الوص  وال ج مدة أنه  واجب ت

غمب القوانين العق بية والوظيفية بشكل خ   لم , من هن  فأن أ(2)الكم لمتعذرة وتتسم دائم   بعدم 
التأديبية والتي بمخ لفته  تجب العقوبة لمرتكبه  مثمم  ذلك منظم في الق نون تقم بحصر المخ لف ت 

ن كل م  يذكر في هذا اىط ر هي عمى سبيل المسبب المذكور اعف , وب لت لي فوذلك  الجن ئي,
 المث ل ى الحصر.

رة في ن حرية الإداا  تأديبية في  ضم ن لمموظ  الع م و وير  البعا ان تحديد المخ لف ت ال     
تكيي  اأفع ل التي تنسب الى الموظ ,بأنه  تكون مخ لفة تأديبية,قد تنطوي عمى اىستبداد 

وهي غير ك فية  وليست رق بة مفءمة, والتعس  سيم  وان رق بة القض ء عميه  رق بة مشروعة,
م نة ض لتففي هذا التعس  والتحكم من قبل الإدارة فتحديد المخ لف ت مسبق   من شأن  ان يؤمن

وذلك أن إسن د مخ لفة محددة المع لم مسبق   أحد   ى لمتأديب,حفع لة لمموظ  الذي يكون م
فضف  وفرا العقوبة المفئمة له ,سمطة التأديبية في مم رسة مهمته  الموظفين شأن  ان يس عد ال

 أك ب خطرتالتي يكون تعرا له  إذا م  ق م باعن أن  يبصر الموظ  سمف   ب لنت ئف الخطيرة 
  .(3)فقد يبتعد عن  لو عمم مسبق   ب لجزاء التأديبي الذي يتعرا ل  كل من يقترف  بعين ,

                                           
 .121د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ , اٌّظذس اٌغبثك , ص  (1)

 .410,  المصدر الس بقمحمد م جد ي قوت ,  المواء (2)
 .415, ص2009دبسِخ , عٍطخ رؤد٠ت اٌّٛظا اٌؼبَ , اٌدبِؼخ الاسد١ٔخ ,د.ٔٛفبْ اٌؼم١ً اٌؼ (3)



19 

 

ولهذا نجد ان المشرع العراقي في ق نون انضب ط موظفي الدولة لم يورد تعريف  لممخ لفة       
وقد ق م  التأديبية والعقوبة المحددة له  إى ان  أش ر في الفصل الث ني الى واجب ت الموظ 

( من الق نون أعف  وكم  اشرن  س بق  ب ن الوظيفة الع مة )تكمي  3ونصت الم دة ) بتعداده ,
 وطني(.

  وواجب ت الموظ  كم عددته  الم دة الرابعة من الق نون المذكور هي:
 أوى: أداء اعم ل وظيفت  بنفس  بأم نة وشعور ب لمسؤولية.

ب عن  إى بأذن وتخصي  جميع أوق ت الدوام الرسمي تغيالتقيد بمواعيد العمل وعدم الث ني : 
 لمعمل.
ط عة أوامرهم المتعمقة بأداء واجب ت  في س ئ  وا  حترام رؤ ث لث : إ لتزام اأدب والمي قة في مخ طبتهم وا 

فعمى الموظ    ن في هذ  اأوامر مخ لفةحدود م  تقضي ب  القوانين واأنظمة والتعميم ت ف ذا ك
زم بتنفيذ تمك اأوامر إى اذا أكده  رئيس  كت بة  تميمخ لفة وىكت بة وج  تمك ال ان يبين لرئيس 

  وعندئذٍ يكون الرئيس هو المسؤول عنه .
  رابع : مع ممة المرؤوسين ب لحسنى وبم  يحفظ كرامتهم.

  نج ز مع مفتهم.خ مس : إحترام المواطنين وتسهيل إ
  في حوزت  او تحت تصرف  واستخدامه  بصورة رشيدة.س دس : المح فظة عمى أموال الدولة التي 

ثن ءه  اذا ك نت سرية أو أئق التي يطمع عميه  بحكم وظيفت  س بع : كتم ن المعموم ت والوث 
و صدرت إلي  اوامر من أ اأشخ   وأبطبيعته  او يخشى من إفش ئه  إلح ق الضرر ب لدولة 

ان يحتفظ بوث ئق رسمية  ل  ته ء خدمت  وىيجوزرؤس ئ  بكتم نه  ويبقى هذا الواجب حتى بعد ان
  عمى التق عد او انته ء خدمت  بأي وج  ك ن. سرية بعد إح لت 

ث من : المح فظة عمى كرامة الوظيفة الع مة واىبتع د عن كل م  من شأن  المس س ب ىحترام الفزم 
 سمي.له  سواء أ ك ن ذلك اثن ء أدائ  وظيفت  ام خ رج أوق ت الدوام الر 

  ت سع : اىمتن ع عن استغفل الوظيفة لتحقيق منفعة أو رب  شخصي ل  او لغير .
ع شرا: أع دة م يكون تحت تصرف  من أدوات او آىت الى المحل المخص  له  عند انته ء 

  العمل اليومي إى اذا اقتضت طبيعة العمل غير ذلك.
 صة بحم ية الصحة الع مة والسفمة في ح دي عشر: مراع ة القوانين واأنظمة والتعميم ت الخ

 العمل والوق ية من الحريق.
 ث ني عشر: القي م بواجب ت الوظيفة حسبم  تقرر  القوانين واأنظمة والتعميم ت.

 : ر عمى الموظ  القي م به  وهيظون فقد أش رت الى اأمور التي يحأم  الم دة الخ مسة من الق ن
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ر إى بموجب خو الجمع بين الوظيفة وبين اي عمل آصمية اوى: الجمع بين وظيفتين بصفة أأ
  حك م الق نون.أ

 دارته  عدا:أسيس الشرك ت والعضوية في مج لس إعم ل التج رية وتث ني : مزاولة اأ

 .شراء أسهم الشرك ت المس همة 
 دارة أموال زوج  أو أ  ق رب  حتىاأعم ل التي تخ  أموال  التي آلت الي  أرث   وا 

رث   وعمى الموظ  ان يخبر دائرت  بذلك خفل ثفثين يوم  وعمى الث لث  التي آلت اليهم أالدرجة 
ان يخير   الوزير,اذا را  ان ذلك يؤثر عمى اداء واجب ت الموظ  او يضر ب لمصمحة الع مة ,

  بميغالتخمي عن الإدارة خفل سنة من ت ريخ ت بين البق ء في الوظيفة وتصفية تمك اىموال او
 ح لة عمى التق عد.اىستق لة او الإ طمب لك وبينبذ

 ث لث : اىشتراك في المن قص ت.
رابع : اىشتراك في المزايدات التي تجريه  دوائر الدولة والقط ع الع م لبيع اأموال المنقولة وغير 

ي لج ن ية أو ك ن عضوا  فعتب ر الإح لة قطعوى ق نون  ب لتصديق عمى البيع لإالمنقولة اذا ك ن مخ
بيع او إيج ر تمك اأموال,او ك ن موظف  في المديرية الع مة او ب ا  او البيع اذا اتخذ قرار التقدير 

 م يع دله  التي تعود اليه  تمك اأموال.
خ مس : استعم ل المواد والآىت ووس ئل النقل وغيره  الع ئدة الى دوائر الدولة والقط ع الع م 

  أغراا خ صة.
لم يكمف  رئيس  المب شر جه ز او اي آلة من آىت الإنت ج ل اي م كنة او س دس : استعم 

  ب ستعم ل .
عم ل المن طة ب  او  ع ت العمل ووس ئل اىنت ج بغية إنج ز اأس بع : عدم اىستغفل الصحي  لس

  الته ون في العمل بم  يؤدي إلى إلح ق ضرر ب لإنت ج اوالخدم ت اوالممتمك ت.
 والموازم.ا لمشروع او إتف  الآل  او المواد اأولية او اأدوات ث من : العبث ب

 ت سع : التعمد في إنق   الإنت ج او الإضرار ب .
 عن  تعطيل عمل الآخرين. تسببنج ز العمل الذي يع شرا: التأخر في إ

هدين ح دي عشر: اىقتراا او قبول مك فأة او هدية او منفعة من المراجعين اوالمق ولين او المتع
  مع دائرت  او من كل من ك ن لعمم  عفقة ب لموظ  بسبب الوظيفة.

  بح لة سكر او الظهور بح ل  سكر بين في محل ع م.  فتث ني عشر: الحضور الى مقر وظي
ورقة او وثيقة رسمية او نزع هذا اأصل من الممف ت  ةث لث عشر: اىحتف ظ لنفس  بأصل اي
 اىغراا الرسمية.المخصصة لحفظ  لمتصر  ب  لغير 
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بأي تصري  او بي ن عن اعم ل دائرت  لوس ئل الإعفم والنشر فيم  ل  مس س  ض ءرابع عشر: الإف
 مب شر ب عم ل وظيفت  إى اذا ك ن مصرح  ل  بذلك من الرئيس المخت .

 دي ول م دي والث ني معنوي, ف لركن المن اأن لممخ لفة التأديبية ركنيومن خفل م تقدم فا       
هي التصر  المكون لمعنصر الم دي ويجب ان يكون ل  وجود ظ هر وممموس كأن يكون عمف 

ك لتعدي ب لقول او الفعل عمى رئيس او زميل وقد يكون سمبي  ك ىمتن ع عن أداء عمل  إيج بي   
 .(1)معين
ي اقترا  الفعل لممخ لفة التأديبية فيتحقق ب لإرادة غير المشروعة لمموظ  ف يالركن المعنو  م أ    

او الترك المكون لمركن الم دي لممخ لفة مم  يتعين مع  عمى الموظ  معرفة واجب ت وظيفت  
 .(2)وىيقبل من  التذرع بعدم العمم به  او اىطفع عميه 

 
 المطمب الثالث 

 اختصاص المجنة التحقيقية
 

( 14كم  عممن  فان الق نون الواجب التطبيق في العراق هو ق نون اىنضب ط المرقم )          
والذي يسري عمى جميع  2008( لسنة 5بق نون التعديل اىول ل  والمرقم ) المعدل 1991لسنة 

 .(3)موظفي الدولة والقط ع الع م إى م  استثني من  بن 
الذين يم رسون اختص ص   معين   في الظرو  وهن ك قط ع آخر هم الموظفون الفعميون   

الع دية,بسبب بطفن التعيين او انقط ع الصمة ب لوظيفة او ح لة اىستمرار غير المشروع  في 
م رسة الوظيفة يشكل جريمة خط ء في مىحك م التأديب وم يقع منهم من أ فهؤىء يخضعون العمل,
 .(4)ةتأديبي

التي ارتكبه  في اثن ء اداء الوظيفة حتى   طي  عن المخ لف تل انضبن الموظ  يسأاكذلك ف       
   عمى المصمحة الع مة وتح شي   من ظحف تق لت  وم  الى ذلك, بعد انته ء خدمت  او فصم  او اس

قد ارتكب  من  مح ولة الإسراع في إح لة نفس  الى التق عد او تقديم استق لت  مستترا  عمى م  ك ن

                                           
( ِٓ رؼ١ٍّبد لٛاػذاٌغٍٛن اٌٛظ١فٟ اٌظبدس ػٓ ١٘ئخ إٌضا٘خ فٟ وٛسدعزبْ: )٠دت ػٍٝ 13ِثبي رٌه ِبرٕض ػ١ٍٗ اٌّبدح ) (1)

فخ اٌؼبِخ ٚاٌزٟ رظً ػٍّٗ فٟ ع١بق اٚ اٌّٛظا اثلاؽ اٌدٙبد اٌّخزظخ ػٓ اٞ ٔشبؽ غ١ش لبٟٔٛٔ اٚ إخشاِٟ ٠شرجؾ ثبٌخذِخ ٚاٌٛظ١

 ِٓ خلاي ٚظ١فزٗ(.

 .132, صد. ػثّبْ عٍّبْ غ١لاْ , اٌّظذس اٌغبثك (2)

لا ٠خؼغ لاحىبَ ٘زا  ):ػٍٝ ٚإٌبفز فٟ ال١ٍُ وٛسدعزبْ اٌؼشاق رٕض اٌفمشح ثب١ٔب ِٓ اٌّبدح ثب١ٔب ِٓ لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ (3)

١٘ٚئخ اٌزظ١ٕغ اٌؼغىشٞ ٚاٌمؼبح ٚاػؼبء  ٚلٜٛ الآِ اٌذاخٍٟ ٚخٙبص اٌّخبثشاد ٌمٛاد اٌّغٍحخد٠ٛاْ اٌشئبعخ ٚا اٌمبْٔٛ ِٕزغجٛ

 . (طج١ك احىبِٗثزرا ٚخذ فٟ لٛا١ُٕٔٙ ٔض ٠مؼٟ إلا إ الادػبء اٌؼبَ
 .72الطم وي , المصدر الس بق ,    د. سميم ن( 4)
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مع قبت  كافش ء اسرار الوظيفة التي اطمع عميه  بحكم وظيفت  او الجرائم الجرائم التي تستوجب 
                    .  (1)الم لية التي ىتكش  إى بعد مرور فترة طويمة عميه 

ه ء خدمة الموظ  ( من ق نون اىنضب ط الن فذ )ى يمنع انت22من هن  فقد نصت الم دة )      
 .من مس ءلت  وفق  لإحك م هذا الق نون ( م ,ع رت  او نقإأي سبب ك ن,او 

 المطمب الرابع
 الصفات الواجب توافرىا في عمل المجان التحقيقية

 
  تصبوا إلي  من نت ئف يجب ان يقوم عممه  م وتحقق يكون عمل المجنة التحقيقية ن جح    لكي       

ق عمى قدر من المعرفة لجنة التحقي عمى مجموعة من الخص ئ  والتي من أهمه  ان يكون أعض ء
ان يراعي عند تشكيل المجنة  اتصبوا الإداري والخبرة ب صول التحقيق حيث ان من مستمزم ت التحقيق

ص   حيث يجب ان تكون لديهم الدراية بكيفية اعض ءه  من أصح ب الخبرة واىخت التحقيقية اختي ر
ة التي يجب ان تكون متعمقة ب لموضوع سئماستجواب الموظ  وتوجي  اأ وكيفية نج ز التحقيق الإداريإ

جراء او المب شرة ب ستخدام أس ليب المراد التحقيق من  وان يكون لديهم القدرة عمى اداء عمل او تنفيذ إ
وبصفة ع مة المه رات  وتحقق افضل النت ئف من الموارد والإمك ني ت المت حة, والتميز تتسم ب لكف ءة

ليه  في الكش  عن المخ لفة ر عمى حسن تنفيذ المه م الموكمة إمالفطرية التي تعينه  في نه ية اى
 .(2)وتقديم التوصي ت الف عمة بصدده وب لسرعة الممكنة المرتكبة 
ففيمكن لمجنة ان تصدر  وب لنسبة ل دلة التي تعتمد عميه  المجنة في إصدار توصي ته , 

/ ث ني ( من ق نون انضب ط موظفي الدولة 10)وكم  بين  س بق  فقد اش رت الم دة  توصي ته  بدون أدلة,
المعدلة بأن )تتولى المجنة التحقيقية التحقيق تحريري  مع الموظ  المخ ل  المح ل عميه  وله  في سبيل 
أداء مهمته  سم ع وتدوين اقوال الموظ  والشهود واىطفع عمى جميع المستندات والبي ن ت التي تر  

حضر تثبت م  اتخذت  من إجراءات وم  سمعت  من أقوال مع توصي ته  ضرورة اىطفع عميه  وتحرر م
, كذلك (3)المستندات الرسميةاىدلة الكت بية او  في عممه  هي المجنة (, عمي  فان م  يعتمد عميه المسببة

 والتي تستطيع ان تجعل من رأيه  سبب   لتوصي ته .,(5)الخبرة    , وايض(4)دليل الشه دة
1 

                                           
ِؼخ اٌغ١ٍّب١ٔخ  و١ٍخ اٌمبْٔٛ خب بٌخ ِبخغز١ش ,عس ,ٔؼجبؽ١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ١ّ٘بْ رحغ١ٓ ح١ّذ, اٌدش٠ّخ الإ(1)

 .29,ص2002

                                                                                                             .4اٌّظذس اٌغبثك, صد. وٛثش حبصَ عٍطبْ , (2)

ذَ ٠ذ ٌٍّدٍظ ِٓ خلاي اٌزذل١ك اْ اٌّذػٟ لثبٔٗ )رؤ 23/10/2005فٟ  2005/ج/20خبء فٟ لشاس ٌّدٍظ الأؼجبؽ اٌؼبَ ثؼذد  (3)

لشاس غ١ش  (رؼ١ٕٗ ٠ىْٛ طح١حب ِٚٛافمب ٌٍمبٌْٔٛغبء اِش خؼٍزٗ ػٍٝ دسخخ خج١ش .. ٌزا فبْ إػبفبد ٌذائشرٗ ٚثبئك ِٚغزٕذاد ف١ٙب إ

 .164ص ػثّبْ غ١لاْ,اٌّظذس اٌغبثك, ِٕشٛس , ٔملا ػٓ 
اٌمب١ٔٛٔخ فٟ عّبع اٌشٙٛد اثٕبء  عظ ٚاٌمٛاػذٌدضائ١خ اٌّؼذي ػٍٝ الأ(ِٓ لبْٔٛ اطٛي اٌّحبوّبد ا 62-52ٔظذ اٌّٛاد ) (4) 

 .اٌزحم١ك الاثزذائٟ
ػٍٝ د١ًٌ اٌخجشح ٚو١ف١خ الإعزؼبٔخ ثٙب  اٌّؼذي1595 ٌغٕخ109( ِٓ لبْٔٛ الإثجبد اٌؼشالٟ اٌّشلُ 146-132ٔظذ اٌّٛاد )(5)

 ٚحد١زٙب فٟ الإثجبد.
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 سالمطمب الخام 
 نتياء التحقيقإجراءات المجنة التحقيقية بعد إ

 
ة المش ر اليه  س بق   من تدوين إف دات دلمن خفل اىستع ن  بك فة اأو حقيق سير التوفق   ل      

طرا  ك فة واىطفع عمى المستندات والبي ن ت الفزمة وكل م  اتخذه , يجب عمى المجنة بعد كل اأ
ان تحرر محضرا  بكل ذلك وتبين  ,ث ني   من الم دة ع شرا  من ق نون اىنضب ط وتنفيذا  لحكم الفقرة ,ذلك

التحقيق بان ثبت له  مثف قي م الموظ  المح ل ب ن  ق م باختفس فيه  استنت ج ته  في القضية مدار 
ي ت قد تكون الم ل الذي بعهدت , ومن ثم تصدر توصي ت  المن سبة بحسب ح لة كل قضية, وهذ  التوص

ستولي عمي  خر  اض فة لمعقوبة كالزام الموظ  باع دة الم ل المي نق ط عدة متضمنة إجراءات أف
م  لمشه دة المزورة وغيره , ع دة مجموع الزي دة الح صمة في راتب  نتيجة تقديا  او  بصورة غير ق نونية,

   .(1)نضب ط الع مبحق المخ ل  استن دا  لق نون الإ التوصية ب لعقوبة المن سبة ض فة كم  بين  لإب
      

التوصية باح لت  الى المحكمة المختصة اذا ك نت مخ لفة الموظ  تتضمن ,التوصي ت  وقد تحتوي     
نه ء القضية لعدم ثبوت ارتك ب الموظ   في حيثي ته  جريمة جن ئية, او انه  توصي بغمق التحقيق وا 

            لممخ لفة وعدم مسؤوليت .                             
عمي  أم   والذي عمى الرئيس الإداريىتصدر قرارات وانم  مجرد توصي ت ت عرا  لذا ف لمجنة      

قراره , اأخذ به      أو معرفة تف صيل القضية وأبع ده  من قشة المجنة بم  اوردت  من توصي ت بغية او وا 
عقوبة معينة ىتراه  المجنة  دون أن يكون ل خير توجي  المجنة بفرا اىخط ء, لإصفح بعا

 .(2)التحقيقية من سبة او ىزمة او متفئمة مع الفعل المخ ل 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                
 
 

                                           
( ِٓ لبْٔٛ الأؼجبؽ اٌؼبَ ػٍٝ اٌؼمٛثبد اٌزٟ ٠دٛص فشػٙب ػٍٝ اٌّٛظا ٟٚ٘: )ٌفذ إٌظش ٚالأزاس ٚلطغ 2دح )( ٔظذ اٌّب1)

 اٌشارت ٚاٌزٛث١خ ٚإٔمبص اٌشارت ٚرٕض٠ً اٌذسخخ ٚاٌفظً ٚاٌؼضي(.
 .45( ػثّبْ غ١لاْ , اٌّظذس اٌغبثك, ص 2)
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 المطمب السادس
 الوقف عن العمل )سحب اليد(

 
 

الوق  اىحتي طي أو كم  يسمي  الق نون العراقي با)سحب اليد( هو من الصفحي ت التي      
جنة ان يطمب إيق عه  ب لموظ  المح ل إلى التحقيق, وهذا ل  آث ر عمى راتب الموظ  وترقيت  لم

وك  ليد  عن مم رسة أي من سمط ت  المخولة الي  قبل الوق ، وقد عر  الوق  اىحتي طي 
بأن  )اسق ط وىية الوظيفة عن الموظ  اسق ط   مؤقت   فف يتولى خفل  سمطة وى يب شر لوظيفت  

مف، ذلك ان الموظ  قد تسند الي  تهم وتوج  الي  مآخذ ويدعو الح ل إلى اىحتي ط والتصون ع
لمعمل الع م الموكول الي  بك  يد  عن ، كم  يقتضي اىمر اقص ء  عن وظيفت  ليجري التحقيق 

 . وقد(1)في جو خ ل من مؤثرات  وبعيد عن سمط ت  توصف ىنبفج الحقيقة في امر هذا اىته م(
اش ر ق نون انضب ط موظفي الدولة الن فذ  في العراق الى سحب اليد في الم دة الس بعة عشرة في 

)لمجنة ان توصي بسحب يد الموظ  في اية  :الث نية التي تن  عمىالفقرة و  ,(2)فقرتيه  اىولى
إذ ان هذ  التوصية ترفع إلى الجهة التي اح لت الموظ  إلى ،مرحمة من مراحل التحقيق(

 طمب سحب اليد في ح لتين:تحقيق لمنظر في شأن ذلك. وغ لب   م  يتم ال
  
 جن ئية.ن الموظ  قد ارتكب جريمة إمجنة إذا تبين ل -1
رار الموظ  استمأن يؤدي  وذلك لمحيمولة دون بضرورة هذا الطمبوجود قن عة لد  المجنة  -2

   أو يؤثريخفي ادلة ق ئمة ضد عمى سير التحقيق وذلك ب ن إلى التأثير سمب   في مم رسة عمم  
 .ن يزيد من حجم المخ لفة المرتكبةعمى شه دات الشهود أو إ

   
سحب بشكل مستقل عن قرار فرا العقوبة عند إصدار  وان ش ب  الىيمكن الطعن بقرار و  هذا   

مع اذ ب لإمك ن الطعن ب  بشكل نه ئي  مخ لفة لمق نون او اي عيب من عيوب القرار الإداري,
              رار فرا العقوبة بعد صدوره  من الجهة المختصة مع مراع ة مواعيد الطعن المقررة وشروط .                                           ق

 
                                           

 .93, اٌّظذس اٌغبثك , ص  احّذ اٌشث١ؼٟ (1)

( يوم   60لموزير ورئيس الدائرة سحب يد الموظ  مدة ى تتج وز )) ق نون اىنضب ط عمى ( من17اىولى من الم دة )تن  الفقرة  (2)
 إذا تراء  ل  أن بق ء  في الوظيفة مضر ب لمصمحة الع مة أو قد يؤثر عمى سير التحقيق في الفعل الذي أحيل من أجم  عمى التحقيق

( من 18هذا وقد نصت الم دة ) المدة المذكورة إى إذا ك ن هن ك محذور، فينسب إلى وظيفة أخر (,ويع د إلى نفس وظيفت  بعد انته ء 
 الق نون المذكور اعف  عمى ان الموظ  مسحوب اليد يتق ضى انص   رواتب  خفل فترة سحب يد .
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 المبحث الرابع
 ضمانات التحقيق الإداري

 
ب لشكل  دامت  ل ينة في مم رست  لعمم  بشكل ع م وا  م ن والطمأنلكي يح ط الموظ  ب أ       

لتزام ب لواجب ت الإ الق نوني المرسوم من حيث التمتع بك فة الحقوق الممنوحة ل  وفي المق بل
دأبت التشريع ت عموم    ع تق  ولتحقيق التوازن بين مصمحتي الإدارة والموظ ,الممق ة عمى 

مور التي ولكون التحقيق الإداري تمثل احد  اى والوظيفية خصوص   عمى اىهتم م بهذا الج نب,
فك ن ىبد من إح طت   يتعمق بهذ  الحقوق واىلتزام ت, يمس الموظ  من جوانب عدة وذلك فيم 

 , وهذا م  سميت بضم ن ت التحقيق اىداري.الفزمة عند المب شرة بهذا الحق ب لضم ن 
ك , كذلىحقة ل ل الفق  عمى تصنيفه  الى ضم ن ت س بقة عمى التحقيق الإداري واخر  وقد عم

كل  وسنبحثفان رق بة اىدع ء الع م ايض   تمثل ضم نة اخر  من ضم ن ت التحقيق الإداري , 
 : تيك أذلك في ثفثة فروع و 

 الفرع الأول
 ضمانات السابقة عمى التحقيق الإداريال

      
 جراء اي تحقيقتتمثل بعدم جواز إويقصد به  الضم ن ت التي تسبق قي م المجنة ب لتحقيق و       

يكون من مه م عممه  التحقيق  داري بتشكيل لجنة تحقيقيةصدار قرار إاري مع الموظ  بدون إإد
, وقد (1)في الموضوع الج ري التحقيق بشأن  وبخف  ذلك ف ن عمل المجنة التحقيقية يكون معيب   

ونية اشرن  س بق   الى ضرورة تبميغ الموظ  الع م قبل إجراء التحقيق الإداري ب لطريقة الق ن
حد الضم ن ت الس بقة عمى ر أصولي هي بحد ذات  تعتبله  ق نون   وان هذا التبميغ اأ المرسومة

 التحقيق الإداري .
والق عدة  كذلك من الضم ن ت اىخر  في هذا الج نب ضرورة عمم اىفراد بقواعد العمل,      

م  هو مب ح وم  هو محضور في النظ م اىنكميزي توجب ان يح ط الموظفون بقواعد العمل وبكل 
هدرت كثير من الجزاءات ولذلك ا   ثم بعد ذلك يسألون عن مد  التزامهم بهذ  القواعد, عميهم,

عداد طة الع ممين بقواعد العمل تتطمب إوالطريقة المعت دة ىح  بسبب عدم مراع ة هذ  الق عدة,
 (.2)قدار جزاء مخ لفة هذ  القواعدونوع وم الع ممون,  ىئحة او حتى ق ئمة بم  ينبغي ان يمتزم به

 

 
                                           

 .88احمد محمود الربيعي , المصدر الس بق ,   (1)
 .265, ص 2004داسٞ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ , اٌمب٘شح د. ػٍٟ خّؼخ ِحبسة , اٌزؤد٠ت الإ (2)
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 الفرع الثاني
 الضمانات اللاحقة لمتحقيق الإداري

       
ضم ن ت مهمة يمكن  المعدل,1991لسنة 14موظفي الدولة رقم  لقد حدد ق نون إنضب ط      

يعتقد ب ن التحقيق الإداري وتوصية المجنة التحقيقية ج ءت مخ لفة  اتب عه  عندم  لمموظ 
وهذ  الضم ن ت تتمثل ب لتظمم من القرار الإداري ام م الجهة  نه  مجحفة بحق ,إ ون اولمق ن

نضب طية ام م مجمس اىنضب ط الع م)محكمة قض ء وكذلك الطعن ب لعقوبة الإمصدرة القرار, 
 المحكمة المذكورة قرارات يزي تتولى النظر ب لطعون وتمتباعتب ر  الجهة القض ئية ال (الموظفين

 , وهذ  الضم ن ت هي:(1)لمحكمة اىدارية العمي ()االهيئة الع مة لمجمس شور  الدولةام م 

 التظمم من قرارات فرض العقوبات الانضباطيةأولا: 

الطمب الذي يتقدم ب  الموظ  الى الجهة التي اصدرت القرار    التظمم الإداري بأن يعر       
هة الرئ سية له , يتظمم في  من العقوبة اىنضب طية الإداري بتوقيع العقوبة اىنضب طية او الى الج

التي صدرت بحق  وأضرت بمركز  الق نوني, ويمتمس من الإدارة اع دة النظر فيه  بغية الوصول 
 الى سحب القرار او تعديم  او إلغ ء  او استبدال  وفق الق نون.

نذار رسمي او عن طريق د او بشكل إاو رس لة ب لبري والتظمم قد يقوم بتسميم  ب ليد الى الإدارة     
التظمم كون  وسيمة فع ل  بيد  وتبرز اهميةسميم  خفل المدة المحددة لمتظمم, م بمغ والمهم هو ت

 . (2)فراد لمطعن من القرارات الإدارية التي يعتقدون ب نه  تمس مص لحهماأ

الق نونية, ةمن الن حي يم   الإداري لكي يكون صحيح  وسميجب توافره  في التظمم عدة وهن ك شروط 
 :وهذ  الشروط هي

( يوم  من ت ريخ تبميغ الموظ  30وذلك خفل ) . ان يقدم التظمم خفل المدة المحددة ق نون ,1 
 .(3)بقرار فرا العقوبة

  غير ق بل لممص دقة من جهة أخر .    ,نه ئي    إداري المتظمم من  قرارا   قرارال ان يكون. 2

                                           
 ,9171لسنة  54( من قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم 7نشأ المشرع العراقي بموجب أحكام المادة )أ(1)
,  31/7/3192في  3322المنشور بالوقائع العراقية بالعدد ) 3192لسنة  97المرقم و  ء الموظفينما يعرف بـ )محكمة قضا(

 .ايضا  والهيئة العامة لمجلس الشورى  نضباط العام( لتحل محل مجلس الإوالمحكمة الإدارية العليا 

 .6,ص(وٛثش حبصَ عٍطبْ , اٌّظذساٌغبثك2)

 ٔؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ.إ(ثب١ٔب ِٓ لبْٔٛ ٠15ٕظش اٌّبدح ) (3)
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 في نظر التظمم. المختصة التي له  الحق الى الجهة الإدارية يقدم التظممان  .3

 الطعن إمام مجمس الانضباط العام ثانياً:
         

صي ته  ومن ثم مص دقته  من الرئيس الإداري المخت , تو إصدار المجنة التحقيقية لعند      
 تخذا  أو ب ي إجراء  مة    به  ك متكون هذ  التوصي ت في حيز التنفيذ, وفي ح لة عدم قن عة الموظ

في الطعن به  أم م مجمس الإنضب ط الع م, وقبمه  كم  بين  عمي  التظمم من القرار  في  فم  الحق
, عمى خفل ثفثون يوم   من صدور المطعون عند الجهة الإدارية التي أصدرت  أو الرئيس اى

 , ويعتبر سكوت الإدارة عن التظمم  ثفثون يوم   ايض   بت بهذا التظمم خفل ال الإدارةويكون عمى 
من ت ريخ رد التظمم او  ومن ثم الطعن ام م مجمس الإنضب ط خفل مدة ثفثون يوم    له  رفض   

مطعون به   الغير ويعتبر قرارات مجمس الإنضب ط  عن الإج بة عمى طمب التظمم, سكوت الإدارة
 .(1)قطعية وواجبة التنفيذ

ن قرارات المجمس       )المحكمة  ام م الهيئة الع مة لمجمس شور  الدولة به  ن ق بمة لمطعنتكو  وا 
ن قرارات اأخيرة تكون ب تة.يوم( من ت ريخ صدوره  30)ايض  خفل مد   الإدارية العمي (   , وا 

                                                        
 
 

 الفرع الثالث
 العامالادعاء  بةرقا                              

 
تتطمب بدون شك وجود  باط عت عتب ر  أوامر ونواهي لإلزام الن س إن طبيعة الق نون با     

فمن المؤكد ان  ىيكفي إصدار القوانين بل ىبد  سمطة تراقب تنفيذ الق نون وتنب  الى اي خرق ل ,
ر يم رس رق بة فع لة خآمن وجود جه ز قض ئي يتولى عممية تنفيذه  كم  ىبد من وجود جه ز 

عمى ضم ن تنفيذ تمك القوانين بشكل سميم وموحد وهذا الجه ز هو اىدع ء الع م ووظيفت  كم  
 .(2)تؤكده  قوانين مختم  دول الع لم هي حم ية الص ل  الع م والمشروعية بشكل ع م

                                           
يعد القرار غير المطعون في  خفل المدة المنصو  : لمعدل عمى( من ق نون اىنضب ط ا15( من الم دة )أالفقرة رابع  )تن   (1)

 . عميه  في الفقرتين )ث ني  ( و )ث لث  ( من هذ  الم دة ب ت 
( من ق نون مجمس شور  21و 20كذلك في هذا الش ن نصت عمى ذلك المواد ) ينظر الم دة رابع   )ب( من نفس الق نون اعف // -ب

                          . 2008( لسنة 14)رقم  العراق اقميم كوردست ن
ػ١خ ٚاٌحبسط ػٍٝ اٌزطج١ك اٌغ١ٍُ ٌٍمبْٔٛ, ثحث ِٕشٛس فٟ ِدٍخ عبط ٌّشالجخ اٌّششٚأِحّٛد اٌؼلاف, الادػبء اٌؼبَ خٙبص طلاذ  (2)

 . 1552اسث١ً  ,( 2( ػذد)ساصٚ )رٗ
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  ط موظفينضبق نون إ وفي إط ر بحثن  في إجراءات التحقيق الإداري ف نن  ى نجد في      
في المج ن التحقيقية  و جواز حضور عضو اىدع ء الع مالدولة المعدل م يشير الى وجوب أ

وب لرجوع الى ق نون اىدع ء  لإجراء التحقيق الإداري في الدوائر والمؤسس ت المختمفة,المشكمة 
المرقم ون المعدل )والن فذ في اقميم كوردست ن( والممغي ب لق ن1979( لسنة 159المرقم )الع م 

( من  5فقرة ) فان الق نون اأخير في الم دة خ مس    , في الحكومة اىتح دية 2017( لسنة 49)
الحضور في مه م اىدع ء الع م  ن منوالمش ر إلي  اعف , بين إ ( في الق نون الس بق12والم دة )

لتحقيقية في ن تشكيل المج ن اعمي  فاجزائي, او لجنة او مجمس ذي ط بع قض ئي  ية هيئةأ
لذا نر   الدوائر المختمفة أجل القي م ب لتحقيق ت الإدارية المطموبة تدخل في صميم هذ  المواد,

وعند  ,وم في اغمب الح ىتفي الواقع العممي ان الوزارات والدوائر والهيئ ت الحكومية المختمفة تق
لع م في المنطقة دائرة اىدع ء ا بتبميغ لمتحقيق مع الموظفين المخ لفين, تشكيمه  لمج ن التحقيقية

  عمم بذلك وليتسنى له  مع اعط ءه  ممخ  لمقضية مدار التحقيق ليكون له اىستئن فية بذلك,
 .(1)ثن ء التحقيق تأعض ئه  ب لحضور أحد أعن طريق 

قيق الإداري ف ن ذلك يشكل ضم نة وبحضور عضو اىدع ء الع م ومع ينت  لمجري ت التح     
لك فة الإجراءات المتخذة في التحقيق م ن ت التحقيق الإداري ب لنسبة لمموظ  و من ض خر أ

اىدع ء   ئية, ويبقى دورنته ء من  وصدور التوصي ت في  والمص دقة النهالى حين الإالج ري 
الع م ق ئم  الى مرحمة الطعن في القرار ام م مجمس اىنضب ط الع م حيث يجب حضور  ام م 

يقدم طمب ت  ومط لعت  في اىمر المطعون في  وتميز القرار الص در في  ان را  المجمس المذكور ل
 م يستوجب ذلك.

    
 ((انتهت))

 
 الباحث                                       

 
                                           

عمى  -: قميم كوردست ن, اوى  إالن فذ في  المعدل و 1979لسنة  159من من ق نون اىدع ء الع م المرقم ( 12الم دة ) تن  (1)
ن اىدع ء الع م ومجمس اىنضب ط الع م ولج ن اىنضب ط و ن القض ة ولجنة شؤ و مل ولجنة شؤ ام م مح كم الع الحضوراىدع ء الع م 

 , واية هيئة او لجنة او مجمس ذي ط بع قض ئي جزائي.رك ولج ن التدقيق في ظريبة الدخلوالكم 
( صحة انعق ده  , بغي ب عضو اىدع ء الع م المعين او المنسب ام مه  ,  ت المش ر اليه  في الفقرة )اوىتفقد جمس ت الجه - ني  :ث

 بسبب عدم دعوت  لمحضور .
مدة ىتزيد عمى قرة )اوى( من هذ  الم دة , ان تطمع اىدع ء الع م عمى م  تتخذ  من قرارات خفل فعمى الجه ت المبينة في ال -لث  :ث 

 ثفثة اي م من ت ريخ صدوره  .
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 الخاتمة
        
خت م  وبعون الله تع لى اعددن  وأنهين  هذا البحث في )التحقيق الإداري في الوظيفة( ونر       

و حتى قبل ان ن هذا الموضوع في غ ية اأهمية لم  يترتب عمي  من نت ئف سواء بعد مب شرت  أا
مخ ل  لمق نون او أصول , فهي ردع وتحفظ من الموظ  الع م قبل الإتي ن بأي عمل رث ي  

الإمتن ع عن القي م بعمل يفرض  الق نون لعمم  ب ن هن ك تحقيق يجري في الموضوع  مهنت  او
 قوبت  من جراء .وين ل ع

 قدمن   م يمي: ن كلنستنتف م ومن هن  فانن  نستطيع ان 
ن من أجم  التحقيق الإان اأ .1 ن شأن  ان   مم  ئق في كلداري هي كش  الحقس س الذي تكو 
إدارة  ضطراب في عمل المرافق الع مة سواء ك ن الخمل او المخ لفة قد جرت من من إ قعي

   ق نون  او من احد منتسبيه ,ثن ء مم رسته  لنش طه  المرسوم لهالمرفق ذاته  كشخ  معنوي أ
فبهذ  الوسيمة اي )التحقيق الإداري( تستطيع الإدارة معرفة الخمل الواقع ومع لجته  وق ئي   او من 

ية دار مع وجود رق بة إ خفل العقوب ت الإدارية التي منحه  الق نون له  لتطبيقه  عمى المخ لفين,
 .ى لتدقيق الإجراءات والعقوب ت المفروضة واتخ ذ القرار بشأنه وقض ئية أعم

النظ م الق نوني المتبع في العراق في مج ل التحقيق الإداري هو نظ م رئ سي اي ان إن . 2
 الرئيس الإداري لدي  سمطة اىته م وسمطة فرا الجزاء.

تجري فيه   لموظفينمخ لف ت ا التحقيق الإداري يجري بشكل ع م عمى نط ق واسع واغمب. 3
التحقيق الإداري وحتى بعد ان يتركوا الوظيفة أي سبب ك ن م دامت المخ لفة حصمت 

ويتم فرا العقوبة سواء بواسطة الرئيس الإداري وحد  في العقوب ت  اثن ء العمل الوظيفي,
 التي يكون من صفحيت  ايق ع  لوحد  او بواسطة المجنة التحقيقية.

مر تحريري ص در من الرئيس الممهدة لمتحقيق الإداري يكون بأ التحقيقية ان تشكيل المج ن. 4
 الإداري او من يخول .

اوجب الق نون ان يكون عدد اعض ء المجنة التحقيقية ثفثة اعض ء عمى ان يكون احدهم . 5
 من الح صمين عل شه دة ج معية اولية في الق نون. 

شكيل نضب ط موظفي الدولة المعدل عند تإة لق نون  ت في الن حية التطبيقيوجود إشك لي. 6    
مر الذي يؤدي الى الطعن فيه  ام م مجمس اىنظب ط الع م)محكمة المج ن والمب شرة بعممه  اأ

 قض ء الموظفين( وب لت لي نقضه  ب لك مل او تعديمه .
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 -تية:, نقدم المقترح ت اأونر  ان  وأجل ان يصل التحقيق الإداري الى هدف  المنشود
خفقي ت وأصول الوظيفة الع مة وبم  أوالموظفين خصوص  ب المجتمع عموم   تثقي  ووق ية . 1

ات المفروضة في ح ل رات والجزاءو   وبي ن الحقوق والواجب ت والمحضيتن سب مع كل منه
 خفل به  ومنه  خضوعهم لمتحقيق اىداري وم  يترتب عميه .الإ

جراء التحقيق الإداري بحق ط ئفة او افراد من الموظفين نط ق إمن ي إستثن ء او الحد محو أ. 2
أي إعتب رات ك نت حيث ان البفد الح ممة لراية الديمقراطية والمشروعية يجب ان يكون جميع 

 ين أحك م القوانين والتعميم ت المرعية.عه  دون إستثن ء خ ضواطنيم

ض ئه  المعروفة عنهم النزاهة عأ ختي راب ء  التحقيقية من ك فة الجوانب, بد هتم م ب لمج نالإ.3
خف  في العمل والخبرة وخصوص  العضو الق نوني الذي يجب ان يكون لدي  إلم م ك في والإ

 .منه  ب لعمل الوظيفي صة المتعمقة وخ بك فة القوانين والتعميم ت
تفعيل المؤسس ت الرق بية ك فة ك ىدع ء الع م وهيئة النزاهة لمقي م بدوره  في رق بة المشروعية .4    

طراد من خفل المت بعة الدائمة لمق ئمين به  وتحفيزهم ظ المرافق الع مة بانت وحسن سير م وا 
يههم وطمب إتخ ذ الإجراءات الق نونية بحقهم في ومك فئتهم عن جهدهم المميز في العمل وتنب

 ح لة مخ لفتهم لمه مهم.
وب لنسااااااابة لقااااااا نون إنضاااااااب ط ماااااااوظفي الدولاااااااة والمعدلاااااااة فاااااااي الحكوماااااااة اىتح دياااااااة دون إقمااااااايم .5

كوردساااااات ن حيااااااث ناااااار  ضاااااارورة ذلااااااك فااااااي الإقماااااايم ايضاااااا   او إصاااااادار قاااااا نون جديااااااد ساااااايم  وان 
ااااار   ثاااااون ع مااااا   دون تعااااااديل ماااااع وجاااااود هااااااذا السااااايل ماااااان حااااااوالي ثف عميااااا  القااااا نون الن فاااااذ قااااااد م 

 المتغيرات من ك فة النواحي.
     

ن  والجميع من كل سوء فظعز وجل ان يح الب ري ,نن  ندعوا في نه ية م  كتبن  اوأخيرا ف     
ة من الإضرار بسيره  ويبعد كل من يسول ل  نفس  من الق ئمين عمى خدمة المرافق الع م

ويمهم الع مة لم  في  الخير والصواب, وينير درب كوردست ن  ,ق نون    ب لشكل المرسوم له 
 وشعبه  العظيم الى م  يصبو الي  ويحقق جميع تطمع ت  المشروعة.

                                      
 ))آمين رب الع لمين((
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